ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 113173 DE 2026
(02 de junio 2026)
“"Por medio de la cual se revoca la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del 2024”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES (E) DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del Decreto
Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el paragrafo del
articulo 2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 50 del articulo 17 del Decreto 1429 de
2016 y el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucién 1012 de 2022 v,

CONSIDERANDO:

Que el Director de Otras Prestaciones de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social -ADRES, en el marco de la competencia conferida en el articulo 6° de la
Resolucion No. 1012 del 20 de mayo de 2022, mediante la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del
2024, impuso la obligacion de pagar a el(la) sefior(a) JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 92.508.449 , un valor de de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE., ($ 7.640.881,00),
valor indexado a la fecha 03 de abril de 2024.

Que la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del 2024, se notifico el dia 13 de septiembre del 2024,
de conformidad con lo previsto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Que el sefior JESUS ALBERTO CARRASCAL PATINO, previamente identificado mediante apoderado
allego el Radicado No. 20256307119542 de fecha 18 de diciembre de 2025, solicitando entre otros
declarar la caducidad de la obligacion impuesta a través de la Resolucién No. 17835 del 3 de abril
del 2024

Que con fundamento en los documentos que obran en el expediente, esta Direccién procedera a
revocar el acto administrativo Resolucion No. 17835 del 3 de abril del 2024, teniendo en cuenta
que con su expedicion se esta afectando injustificadamente a una persona.

1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

En el presente caso, el procedimiento aplicable, es el establecido en la Ley 1437 de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, norma vigente al
momento de la expedicion de la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del 2024.

2. PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

La revocatoria directa es un mecanismo de autotutela que permite a la Administracion, corregir los
errores u omisiones en que hubiere incurrido en la toma de sus decisiones, y tiene origen de oficio
0 a solicitud de parte.

De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los actos administrativos podran
ser revocados en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conforme con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (Subrayado fuera
de texto original)

Asi mismo, la administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley
y estd facultada para hacerlo en cualquier momento, adicionalmente es una obligacién que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, de oficio, constate la ocurrencia de una de las
causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la
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constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio
injustificado a una persona.

Sobre el particular, Honorable Consejo de Estado® dispuso lo siguiente:

"De la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular y
concreto

En relacion con los actos administrativos conviene recordar que se constituyen en la
expresion unilateral de la voluntad de la Administracion, dirigida a crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas generales de caracter abstracto e impersonal y de caracter
particular y concreto respecto de una o varias personas determinadas o determinables.
Tanto los actos administrativos generales y abstractos como los particulares y concretos,
pueden ser sustraidos del mundo juridico por cuenta de las mismas autoridades
administrativas que los profirieron, bien sea de oficio o a solicitud de parte, cuando como
expresamente lo ordena el Articulo 69 del CCA: sea manifiesta su oposicion a la
Constitucidn Politica o la ley; no estén conformes con el interés publico o social o atenten
contra él; o si con ellos se causa agravio injustificado a una persona.

Especificamente en cuanto a los actos de contenido particular y concreto, se debe precisar
que la Administracién puede revocarlos, bien sea de manera directa o demandando su
propio acto a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en la
modalidad de lesividad, siempre y cuando se configuren las causales anteriormente
descritas de que trata el Articulo 69”.

El Consejo de Estado- Sala de lo Contenciosa Administrativa- Seccion Cuarta de 25 de octubre de
20172 se pronuncio sobre las modalidades de revocatoria directa sefialando lo siguiente:

"(...) No obstante, del examen de la normativa positiva que la regula (articulos 69 a 74 del
Cddigo Contencioso Administrativa) se puede concluir que tiene dos modalidades: de un
lado, como mecanismo de utilizacion directa por parte del sujeto pasivo del acto frente a la
autoridad que lo produjo o ante su inmediato superior y, de otro, como medida unilateral
de la Administracion para dejar sin efecto decisiones adoptadas por ella misma. En el
segundo caso, es un mecanismo ya no alternativo sino adicional al de la via gubernativa,

del que puede hacer uso la Administracion de manera oficiosa, bajo ciertas
circunstancias y limitaciones, para revisar y corregir Ila manifiesta

antijuridicidad, inconveniencia, o el agravio injustificado que cause alguno de
sus actos administrativos. Fs, en efecto, un mecanismo unilateral de la administracion

otorgado por el legislador, con el fin de revisar sus propias actuaciones y, dentro del
contexto de la actuacidn oficiosa, sacar del transito juridico decisiones por ella misma
adoptadas”. Mediante esta figura, la Administracion, de oficio o a solicitud de parte, deja
sin efecto los actos administrativos expedidos por ella misma, por las causales y conforme
con el tramite consagrado en la ley. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En relacion con el debido proceso, la Honorable Corte Constitucional?, ha sefialado que el mismo
no solo aplica al procedimiento judicial sino también a todas las actuaciones administrativas, y con
ello a todo el actuar de la administracion publica:

"(...)La Corte ha sido especialmente cuidadosa al referirse al debido proceso administrativo en
contextos sancionatorios™X pero, en todo caso, también ha reconocido que el legislador
tiene un amplio margen de configuracion en materia de los procedimientos
administrativos. Este margen, gue incluye el disefio de los procedimientos, sus etapas,
recursos y términos, entre otros aspectos, estd sometido a unos limites, pues esa
discrecionalidad para determinar normativamente acerca de una via, forma o actuacion
procesal o administrativa no es absoluta; es decir, debe ejercitarse dentro del respeto a valores
fundantes de nuestra organizacion politica y juridica, tales como, la justicia, la igualdad y un
orden justo (Preambulo) y de derechos fundamentales de las personas como el debido
proceso, defensa y acceso a la administracion de justicia (C.P., arts. 13, 29 y 229).
Igualmente, debe hacer vigente el principio de la primacia del derecho sustancial sobre las
formas (C.P., art. 228) y proyectarse en armonia con la finalidad propuesta, como es la de
realizar objetiva, razonable y oportunamente el derecho sustancial en controversia o
definicién; de lo contrario, la configuracion legal se tornaria arbitraria®Z.(...)” (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

! Sentencia 2013-00577 de 2020
2 Sentencia 73001-23-31-000-2008-00237-01
3 Sentencia C-162 de 2021
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3. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD

Esta Direccion procede a estudiar los argumentos esbozados por el apoderado del solicitante, en el
escrito mediante el cuales solicita la revocatoria de la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del
2024, y se declare la caducidad, donde sefiala entre otros:

“..)

MARCO NORMATIVO DE LA REVOCATORIA DIRECTA

En atencion al problema juridico planteado, es importante resaltar que la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), dispuso en su articulo 93 y
siguientes, la reglamentacidon pertinente para la presentacién y andlisis de la procedencia de la
revocatoria directa de los actos administrativos, destacandose lo siguiente:

"Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus 'inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
Articulo 94. Improcedencia. La revocacidn directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los
recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial.
Articulo 95. Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro de los
dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud. Contra la decisién que resuelve la solicitud
de revocacion directa no procede recurso.

Paragrafo. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera sentencia de
segunda instancia, de oficio o a peticion del interesado o del Ministerio Publico, las autoridades
demandadas podran formular oferta de revocatoria de los actos administrativos impugnados previa
aprobacién del Comité de Conciliacién de la entidad. La oferta de revocatoria sefialara los actos y las
decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el derecho conculcado o
reparar los perjuicios causados con los actos demandados. Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta
al ordenamiento juridico, ordenara ponerla en conocimiento del demandante quien debera manifestar
si la acepta en el término que se le sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dard por
terminado mediante auto que prestara mérito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones
que la autoridad demandada deberéd cumplir a partir de su ejecutoria.”. (Negrilla fuera del texto).

La revocatoria es la facultad que posee la administracion para corregir sus propios actos cuando estos
resulten contrarias a la ley o a la Constitucidon, que atenten contra el interés publico o social o que
generen agravio injustificado a alguna persona. Esta potestad puede ejercerse por iniciativa propia o a
solicitud de un interesado. Ademas, puede hacerlo en cualquier momento. Incluso, en los casos en que
identifique por si misma una de esas causales, tiene la obligacién de actuar en consecuencia y revocar
el acto. Por lo cual el Honorable Consejo de Estado en sentencia 2013-00577 de 2020 consideré lo
siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos de caracter particular:

"De la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular y concreto.

En relacién con los actos administrativos conviene recordar que se constituyen en la expresion
unilateral de la voluntad de la Administracién, dirigida a crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas generales de caracter abstracto e impersonal y de cardcter particular y concreto respecto de
una o varias personas determinadas o determinables.

Tanto los actos administrativos generales y abstractos como los particulares y concretos, pueden ser
sustraidos del mundo juridico por cuenta de las mismas autoridades administrativas que los
profirieron, bien sea de oficio o a solicitud de parte, cuando como expresamente lo ordena el Articulo
69 del CCA: sea manifiesta su oposicidn a la Constitucidn Politica o la ley; no estén conformes con el
interés publico o social o atenten contra él; o si con ellos se causa agravio injustificado a una persona.
Especificamente en cuanto a los actos de contenido particular y concreto, se debe precisar que la
Administracion puede revocarlos, bien sea de manera directa o demandando su propio acto a través
de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho en la modalidad de lesividad, siempre y cuando
se configuren las causales anteriormente descritas de que trata el Articulo 69”.
ARGUMENTACION JURIDICA SOBRE AGRAVIO INJUSTIFICADO AL SENOR JOSE ANTONIO RUIZ
CONTRERAS, EN RAZON A LA RESOLUCION No. 0017835 DE 2024.

1. CADUCIDAD DE LA ACCION DE COBRO

La ADRES esta realizando el cobro por fuera del término dispuesto por la Ley, de acuerdo al articulo
114 de la Ley 012 de 2012, modificado por el articulo 106 de la Ley 2106 de 2019, en su inciso quinto,
el cual dice asi:

"...La ADRES deberéa expedir, dentro de los dos (2) afios siguientes al pago de la indemnizacion o al
pago de la EPS del servicio en salud y transporte, un acto administrativo que ordenara el cobro al
propietario y/o conductor del vehiculo no asegurado por el SOAT y podra hacerlo efectivo a través de
la jurisdiccion coactiva, adelantando el procedimiento administrativo de cobro coactivo.”

Los dos afios de caducidad empiezan a correr desde la fecha de pago de la reclamacién, que es cuando
se vuelve exigible, como bien lo indica la sentencia del 06 de septiembre de 2017 del Consejo de
Estado, radicado 11001-03-06-000-2016-00095-00, Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas:
"En estos casos el plazo de caducidad de la accién de repeticion serd dos (2) afios conforme a lo
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previsto en el articulo 164-2 (i) del mismo CPACA. Este plazo empezara a correr desde el momento en
gue nace el derecho de recobro en cabeza del FOSYGA (ADRES), lo cual ocurre cuando se efectua el
pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos que correspondan con ocasion del hecho
dafioso.

Esto ultimo en aplicacion de la misma regla contenida en la parte final del articulo 164-2 (i) del CPACA
y porque el afectado no puede quedar indefinidamente expuesto a procedimiento judiciales o
administrativos por parte del Estado.”

“"Dado que la ley no sefiala expresamente el plazo para la expedicion de dicho acto administrativo, la
Sala estima que dicho plazo no podria superar el que se tendria para interponer la accién judicial de
repeticion contra el particular que con su conducta le causé un dafio, en los términos de los articulos
140 y 164 (numeral 2, lit. i) del CPACA, es decir, dos (2) afios desde el momento de la exigibilidad de
la respectiva obligacidn, hecho este que para el caso del FOSYGA ocurre desde que se hace el pago, tal
como se explico en el punto 4.1. de este concepto.”

En el caso que nos ocupa, la ADRES, mediante la Resolucién No. 0017835 con fecha 03 de abril de
2024, realiza el cobro de los pagos por concepto de gastos quirtrgicos, detallados de la siguiente

forma:
) FECHA EN QUE
NUMERO DE FECHA DE FECHADE PAGO DELA VALOR CUMPLENLOS2
RECLAMACION ACCIDENTE RECLAMACION UNITARIO ANOS DE
CADUCIDAD

1. 12443151 30/05/2021 29/11/2021 $7.513.798 29/11/2023

2. 12529387 30/05/2021 07/03/2022 $63.542 07/03/2024

3. 12529388 30/05/2021 07/03/2022 $ 63.542 07/03/2024

VALOR TOTAL = $ 7.640.881

Atendiendo lo dicho anteriormente y observada la fecha en la que cumplen los 2 afios de caducidad,
tenemos que, las reclamaciones se encuentran caducadas en su totalidad, al haberse proferido la
Resolucién No. 0017835 con fecha 03 de abril de 2024 POR FUERA DE LOS DOS ANOS ESTIPULADOS
POR LA LEY, oponiéndose al articulo 114 de la Ley 012 de 2012, modificado por el articulo 106 de la
Ley 2106 de 2019, perdiendo la oportunidad de ejecutar el cobro de los gastos médicos y quirurgicos,
detallados previamente a mi cliente. (...)”

4. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Sea del caso recordar, que por expresa disposicion del articulo 48 de la Constitucién Politica,
corresponde al Estado garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos. En este sentido,
cuando las personas que sufran dafios corporales causados en accidentes de transito ocurridos
dentro del territorio nacional y sus respectivos beneficiarios cuando se produce el fallecimiento,
tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidos en el articulo 193 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo adicionen o modifiquen, bien sea con
cargo a la entidad aseguradora que hubiere expedido el SOAT, respecto de los dafios causados por
el vehiculo automotor asegurado y descrito en la caratula de la pdliza, o con cargo a la
Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de accidentes de
transito de vehiculos no asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y
prevision social del sector salud, estan obligados a prestar la atencion médica en forma integral a
las victimas de accidentes de transito, considerando el grado de complejidad de la atencién que
requiera el accidentado y que una vez suministrada la atenciéon médica por una clinica u hospital,
éstos estan facultados para cobrar directamente a la compaiia aseguradora que expidi6 el SOAT -
si el vehiculo cumple con la obligacion de estar amparado con la péliza de seguro obligatorio, por
los costos de los servicios de salud prestados hasta por los montos de cobertura fijados por las
disposiciones legales pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el vehiculo carece de
poliza de sequro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o superados los topes en lo
que faltase.

La facultad de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, segun la cual se entiende subrogado para cobrar las atenciones referidas, procede en
contra del propietario del vehiculo que incumplié su obligacién de adquirir el seguro obligatorio
SOAT, de conformidad con el articulo 40 del Decreto 056 de 2015, compilado en el articulo
2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, vigente para accidentes ocurridos después del 3 de mayo de
2015, el cual sefala:

"Repeticion. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de transito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Cédigo Civil, el Fosyga se entiende
subrogado en los derechos de quien hubiere recibido cualquier suma de la Subcuenta
ECAT de dicho Fondo por concepto de pago de los servicios de salud, indemnizaciones
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y gastos de que trata el presente Capitulo, con ocasion del incumplimiento del
propietario del vehiculo de la obligacién de adquirir el SOAT. No obstante, la persona
gue conducia el vehiculo no asegurado al momento del accidente sera solidaria por
todo concepto de responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo por cuenta
del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT. En estos casos, el Fosyga
adelantara las acciones pertinentes contra el propietario del vehiculo para la fecha del
accidente, encaminadas a recuperar las sumas que haya pagado por l0s servicios de
salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente Capitulo y contra el
conductor si lo estima pertinente”. (Lo subrayado es fuera de texto).

Sobre el particular, es necesario reiterar, lo sefialado en la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del
2024, en el sentido de informar que, el cobro de la obligacion endilgada tiene fundamento en el
articulo 106 del Decreto 2106 de 2019, el cual faculté a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, para ordenar, mediante acto
administrativo, el cobro de los créditos a su favor correspondiente a las reclamaciones reconocidas
y pagadas con ocasién de los dafios corporales y/o indemnizacion por muerte y gastos funerarios,
causados en accidentes de transito, como consecuencia del incumplimiento de quien ostenta la
obligacion de contar con el Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.

Asimismo, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que no cuente
con Seguro Obligatorio de Transito vigente - SOAT, los gastos médicos, quirdrgicos, hospitalarios
y/o indemnizacion a los que haya lugar, por principio de inmediatez son asumidos por el Estado,
con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para lo cual solo es
necesario los siguientes elementos de acuerdo con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracidon del médico de
urgencia sobre el hecho

b) No contar con la pdliza SOAT

c) Existencia de victimas

Situacion que se configura a cabalidad en el presente asunto conforme a los documentos que
obran en el expediente de reclamaciones y que demuestran la existencia del accidente de transito
ocasionado el dia 23/01/2021 y del cual se realizé el reconocimiento y pago por concepto de
gastos médicos, quirlrgicos, hospitalarios y/o indemnizacidn, y se adelanté dentro de los términos
y condiciones establecidas en el articulo 73 de la ley 1753 de 2015, dando como resultado que, la
ADRES pagara las Reclamaciones No. 12443151, 12529387, 12529388, contenidas en el acto
administrativo recurrido, es por ello que se adelanté el proceso de determinacion de deudor contra
del sefior JESUS ALBERTO CARRASCAL PATINO, propietario para la fecha del siniestro del vehiculo
automotor de placa OZH54E involucrado en el siniestro.

De otra parte, se precisa que para poder ordenar el cobro contra los propietarios y/o conductores
cuyos vehiculos se vieron involucrados en accidentes de transito y no tenian una poéliza SOAT legal
y vigente al momento de los hechos, resulta necesario el reconocimiento y pago de reclamaciones
a la IPS o a las o a los beneficiarios cuando se presente fallecimiento conforme al articulo 193 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal A del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015, el cual
fue modificado por el articulo 152 de la Ley 2294 de 2023 se tiene que:

"El término para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con cargo a los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que administre la ADRES sera
de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de la prestacion del servicio, de la entrega de
la tecnologia en salud o del egreso del paciente. Finalizado dicho plazo, sin haberse
presentado la reclamacién o recobro, prescribira el derecho a recibir el pago y se extingue
la obligacion para la ADRES o la entidad que haga las veces con cargo a los recursos del
sistema.”

Es decir que, previo a desplegar las actuaciones administrativas tendientes a iniciar el cobro en
contra de los obligados, las IPS deben efectuar la radicacién de las reclamaciones ante la Entidad,
para luego, en cumplimiento de lo preceptuado en la Resolucién 1645 de 2016 y la ley 1753 de
2015, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, realiza la auditoria de las reclamaciones que son presentadas, con el propdsito de validar
el cumplimento de los requisitos minimos, y necesarios para corroborar la informacidn del siniestro
ocurrido; es por ello que, frente a las reclamaciones fundamento de la obligacion que recae a
nombre del obligado, esta administracién realizé el respectivo tramite de auditoria una vez
radicada, de la cual se constataron las condiciones necesarias y se procedié a su aprobacion y
posterior pago a la entidad reclamante.
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Luego de concluido el tramite anterior, y teniendo en cuenta que la Ley 1066 del 29 de julio de
2006 en su articulo 5° dispone:

"FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Esta administradora, con el fin de hacer exigibles obligaciones, entre las que se encuentran las
derivadas de las reclamaciones presentadas con ocasion a dafio a terceros en accidente de transito
gue debieron ser asumidos por el Estado a través de la ADRES, mediante la Resolucién 037 del 19
de enero de 2018 modificada por la Resolucién No. 0143036 del 31 de octubre de 2025 establecid
el Reglamento Interno de Cartera de la ADRES, alli se indica que luego del reconocimiento de una
acreencia a favor de la Entidad que no conste en un titulo preexistente, se debera constituir un
titulo ejecutivo (resolucion que ordena el cobro), el cual sera ejecutado posteriormente a través del
proceso de cobro coactivo reglamentado por el Estatuto Tributario, el cual inicia a partir de que se
libra el respectivo mandamiento de pago.

Ahora bien, es menester tener en cuenta lo establecido por el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, el
cual indica que las entidades publicas deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con la mentada Ley. Para tal
efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes.

En virtud de lo expuesto, la Ley 1066 de 2006 sefialé que las entidades publicas cuyas actividades
o] funciones impliquen el recaudo de caudales publicos tienen jurisdiccion
coactiva y deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para hacer efectivas
las obligaciones exigibles a su favor; por lo tanto es deber de las entidades publicas, establecer
mediante acto administrativo de caracter general, el reglamento interno para el recaudo de
cartera, en el cual se establezcan reglas claras para la celebracién de acuerdos de pago de las
obligaciones existentes a favor de la entidad.

Es asi, que en aras de ejercer la accion de repeticién por parte de la ADRES, inciso 4 del articulo

106 del Decreto 2106 de 2019 sefiald:
“"Lla ADRES debera expedir, dentro de los dos (2) afos siguientes al pago de la
indemnizacidn o al pago de la EPS del servicio en salud y transporte, un acto administrativo
que ordenara el cobro al propietario y/o conductor del vehiculo no asequrado por el SOAT y
podrd hacerlo efectivo a través de la jurisdiccion coactiva, adelantando el procedimiento
administrativo de cobro coactivo. Contra este acto administrativo unicamente procederd el
recurso de reposicion.”

Conforme lo anterior, una vez la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES ha pagado los servicios de salud, indemnizaciones y gastos a las victimas
de accidentes de transito, deberd expedir un acto administrativo que ordene el respectivo
reembolso por parte del propietario o conductor del vehiculo que inobservé el deber de adquirir el
SOAT.

Sera el mencionado acto administrativo que ordena el reembolso a favor de la ADRES, en el cual
consta una obligacidn clara, expresa y exigible (articulo 99, nim.1, CPACA) el titulo ejecutivo que
habilitara el cobro coactivo contra el propietario del vehiculo o su conductor.

4.1. DE LA CADUCIDAD

La caducidad es una garantia procesal que establece nuestro ordenamiento juridico en favor de la
parte vinculada a un proceso judicial o administrativo, en tanto al exceder los plazos preclusivos
para ello. Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe
imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el
tiempo, sin que sean definidas tanto en via administrativa como judicial. Por regla general, el
momento en que inicia la contabilizacién de dicho término es el de la ocurrencia del hecho dafioso,
pues se presume que ahi se tiene conocimiento del dafio.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta que el plazo de caducidad de la accién de repeticién contra
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los propietarios y/o conductores cuyos vehiculos se vieron involucrados en accidentes de transito
y no tenian una pdliza SOAT legal y vigente al momento de los hechos, serd de dos (2) afios
conforme a lo previsto en el articulo 164-2 (i) del mismo CPACA* y lo dispuesto en el inciso 4 del
articulo 106 del Decreto 2106 de 2019. Término que empezara a correr desde el momento en que
nace el derecho de recobro en cabeza de la ADRES, que se contabiliza a partir del momento que se
efectla el giro de las reclamaciones reconocidas y pagadas por concepto de los servicios de salud,
indemnizaciones y gastos que correspondan con ocasion del hecho danoso y, porque el afectado
no puede quedarse indefinidamente expuesto a procedimientos judiciales o administrativos por
parte del Estado.

Expuesto lo anterior, para el caso sub examine, se evidencia que la Resolucion No. 17835 del 3 de
abril del 2024, que imponen el pago de la obligacion en contra del sefior JOSE ANTONIO RUIZ
CONTRERASse expidié posterior a los dos (2) afios con los que contaba la entidad para poder
hacerlo efectivo a través de la jurisdiccién coactiva, razén por la cual, se entiende que la
oportunidad para expedir el acto administrativo por parte de la ADRES, fenecié como quiera que
la fecha de los giros de las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Entidad con ocasion al
accidente de transito en el que se vio involucrado el vehiculo automotor de placa OZH54E, fue los
dias 29/11/2021 y 07/03/2022 y la expedicidon del titulo ejecutivo fue el dia 03/04/2024; situacion
gue evidencia la configuracién del fenémeno juridico de la caducidad de la accién de repeticidon a
favor de la ADRES:

rol RO DE FECHA ACCIDENTE e O roE || VALOR UNITARIO
12443151 30/05/2021 29111/2021 $7513.798
12529387 30/05/2021 07/03/2022 $ 63.542
12529388 30/05/2021 07/03/2022 $ 63.542
VALOR TOTAL

$7.640.881,00
Fuente: Resolucion No. 17835 del 3 de abril del 2024

Conforme lo anterior, se evidencia que el acto administrativo que ordend el cobro se encuentra
enmarcado en la causal No. 1 y 3 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, pues bajo el principio de
legalidad y al encontrarse prueba de fenecido el término legal por parte de la ADRES, que impide
continuar la actuacién en contra del sefior JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS identificado con
cédula de ciudadania No. 92508449, se debera revocar la Resolucion No. 17835 del 3 de abril del
2024.

En consecuencia, con el animo de resolver la situacion administrativa y de conformidad con los
argumentos allegados por parte del apoderado del sefior JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS vy el
analisis juridico que antecede, esta Direccion procedera a revocar lo ordenado en la Resolucion No.
17835 del 3 de abril del 2024, y declarar la CADUCIDAD de la accidén de repeticion y como
consecuencia de ello, se ordenara el archivo de la actuacién administrativa adelantada en contra
del sefior JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS respecto de las Reclamaciones No. 12443151,
12529387, 12529388.

Se precisa, que al declarar la CADUCIDAD de la accion de repeticion adelantada en contra del
sefior JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS respecto de las Reclamaciones Nos. 12443151,
12529387, 12529388, la Direccion de Otras Prestaciones no prevé necesidad de pronunciarse
frente a los demas argumentos allegados.

Adicionalmente se indica que, contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
Finalmente, en aras de dar respuesta al escrito con 20256307119542 de fecha 18 de diciembre de
2025, esta Direccion dara por entendido que, con la notificacion de la presente resolucion se da
respuesta de fondo a este.
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucién No. 17835 del 3 de abril del

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Oscar Dario Amaya Navas, Nimero Unico 11001-03-06-000-2016-00095-00;06 de
septiembre de 2017.
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2024, y en consecuencia DECLARAR LA CADUCIDAD dentro de la presente actuacion
administrativa respecto de la obligacion contenida en las Reclamaciones Nos. 12443151,
12529387, 12529388 por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la TERMINACION y ARCHIVO de la actuacién
administrativa adelantada en contra del sefior JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS identificado con
cédula de ciudadania No. 92508449, respecto a la obligacion contenida dentro de las
Reclamaciones Nos. 12443151, 12529387, 12529388, de acuerdo con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al Dr. CESAR ARMANDO LEAL LOZANO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.067.950.421, portador de la tarjeta profesional No. 324.369 del C.S.],
en calidad de apoderado del sefior JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS identificado con cédula de
ciudadania No. 92508449, el contenido de la presente resolucion, conforme lo establecen los
articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DESTINATARIO DIRECCION FISICA Y/O ELECTRONICA
CESAR ARMANDO LEAL LOZANO apoderado call_96@hotmail.com®
del sefor
JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERAS

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente decisidon a la Oficina Asesora Juridica, para que
adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias, frente al acto
administrativo que libro mandamiento de pago.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente decision a la Direccién de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud y a la Direccidon de Gestidén de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR la presente decision a la Oficina de Control interno disciplinario,
para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR que contra la presente resolucién no procede recurso
alguno.

Dada en Bogota D.C., a los (02) dias del mes de junio del 2026.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Digitalmente por

A D R E S ‘Yasmin Escamilla B.

Directora (E) de Otras Prestaciones

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones

Revisd: Rafael Enrique Roa Pinzén- Abogado Contratista A%
Elaboré. Mdnica Murcia Castro- Contratista
Expediente: JOSE ANTONIO RUIZ CONTRERASC.C. 92508449

ESCAMILLA BADILLO YASMIN
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